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Cuernavaca, Morelos, a nueve dediciembre de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numerg TJA/33S/317/2019, promovido

- I B oo e DIRECTOR DE

GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y otros; Y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de seis de du:rembre de dos mil diecinueve, se

&dmwlo a trémite la demanda presentada ror |G
Bl ot e H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
DI‘RECCION DE GOBERNACION NORMATIVIDAD Y COMERCIO DE LA

: VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO' DE CUERNAVACA, MORELOS,

vERIFICADCR C. [ -LU.- B ADSCRITO A
LA DIRECCION DE GOBERNACION; NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN

LA VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIEN-TO DE CUERNAVACA, MORELQOS y
VERIFICADOR C. (NN N W W ~DSCRITO A
LA DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN
LA VA PUBLICA DE CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la
nulidad de @).- ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA con numero I de
fecha 07 de noviembre del 2019... b).- ACTA DE VISITA DOMICILIARIA
con nimero [ de fecha 07 ge noviembre del 2019... c).- BOLETA DE
IVFRACCTON comercio ESTABLECIDO Gon numero R de fecha 07
de noviembre del 2019 d).- ORDEN.DE CLAUSURA con nimero IR
de fecha 07 de noviembre del 2919... e)."“% ACTA DE CLAUSURA con
nimero R ce fecha 07 de now'embre ael 2019...”7 (sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiehte. Con las copias simples, se ordeno
emplazar a las autoridades dem’a;ndadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo. En ese mismo auto se nego la

suspension que solicita.

B
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2.- Una vez emplazados, por diversos autos de veintisiete de
febrero del afio dos mil veinte, se tuvo por presentados a |
R B BB < su cerdcter de REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy (I I R
B o su cerdcter de DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA MORELOS Y EN REPRESENTACION  DEL
VERIFICADORES ADSCRITOS A LA MISMA DIRECCION; autoridades
demandadas en el presente juicio, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra; escrito con el que se
ordend dar vista al promovente para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondia.

3.- Mediante auto de dieciocho de marzo del dos mil veinte, de
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada con
relacién a la contestacion de demanda; por lo que se le declard

precluido su derecho para hacer manifestacion alguna.

4.- En auto de veinte de agosto del dos mil veinte, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis=;
sefialada en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrid traslado
con el escrito de contestacién de demanda; por lo que se mandd abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comUn para las partes.

5.- Por auto de dieciocho de septiembre del afio dos mil veinte,
se hizo constar que las partes, no ofrecieron pruebas dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideracion
en la presente resolucidn las documentales exhibidas con el escrito de

demanda; en ese mismo auto se sefial6 fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el doce de noviembre del dos mil veinte, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
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representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que
no habia pruebas pendientes de reéépcic')n y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes en el presente juicio, no
formulan por escrito los alegatos que a su parte corresponde,
declarandose precluido su derecho para tal efecto; cerrandose la
instruccién que tiene por efecto, citar a las partes para oir sentencia, la

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del

 Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
- 4@l Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), y 26

7

de la Ley Organica del Tribun'_a"'l de Justicia Administrativa del Estado de

+Marelos
a“a.L-E%

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de demanda, los
documentos anexos a la misma y atendiendo la causa de pedir, los

actos reclamados se hicieron consistir en;

1. La orden de visita domiciliaria, nimero - fechada el
siete de noviembre de ;Ibs mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR DE
GOBERNACION,, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a los
Verificadores adscritos a la Direccidn de Gobernacién, Normatividad y

Comercio en via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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2. El acta de visita domiciliaria, nimero 1- fechada el
siete de noviembre de dos mil diecinueve, suscrita por |G
B B o su cardcter de VERIFICADOR ADSCRITA A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

3. La boleta de infraccion de comercio establecido,
namero - fechada el siete de noviembre de dos mil diecinueve,
suscrita por el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN VIiA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y el VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

4. La orden de clausura nimero [Jil] fechada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a lost
Verificadores adscritos a la Direccién de Gobernacién, Normatividad y h
Comercio en via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

5. El acta de clausura nimero [} fechada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve, suscrita por | NN W
B Bl - su cardcter de VERIFICADOR ADSCRITO A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA

PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS.

III.- La existencia de los actos reclamados fue reconocida por
la  autoridad demandada DIRECTOR ~DE  GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar la demanda
incoada en su contra, pero ademas se acredita con las copias al carbon
que de las mismas fueron presentadas por la parte actora,
documentales a las que se les concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién 11, 490 y 491 del
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Cddigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos. (fojas 19-25)

Desprendiéndose de las misrhas: que el siete de noviembre de
dos mil diecinueve, el DIRECTOR DE/GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, emite orden de visita domiciliaria nimero [} dirigida a
I B B < su caricter de Verificador adscrita a
la Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Publica del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Marelos, a fin de constituirse en el
establecimiento comercial denominado --.-(sic),
ubicado en callc [NNNNMME U N B .

en Cuernavaca, Morelos, a fin dé‘ verificar; el nombre correcto del
propietario, el domicilio exactd del establecimiento, el giro que
desarrolla, el nombre , denominacién o razén social, verificar si cuenta

con Licencia de Funcionamientg, verificar la venta y/o distribucion de

. bebidas alcohdlicas, verificar ef consumo de bebidas alcohdlicas por

parte de menores de edad y/o uniformados, verificar si funciona en
horario extraordinario y si cuenta con Licencia de horario extraordinario,
verificar si invade via pdblica y si cuenta con el permiso

correspondiente.

Por lo que, en esa misma fecha, | RN -
B <~ su caracter de Verificador adscrita a la Direccion de
Gobernacién, Normatividad y Cof*“fnercio en via Publica del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos: se constituye en el domicilio sefialado y
procede a levantar el acta de; visita domiciliaria con s
_- quien dijo ser dﬂxeﬁo/propietario del negocio visitado,
haciendo constar que no presenta Licencia de Funcionamiento como
restaurante y que si hay venta de bebidas alcohdlicas; procediendo a
emitir la boleta de infraccidn de cometcio establecido, ndmero | el
esa misma“dgta!, atendiendo a que el ‘negocio con razén social [

-.-(sic), con giro restaurante con venta de bebidas

alcohdlicas, no presenta Licencia de Funcionamiento.
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Por lo que el siete de noviembre de dos mil diecinueve, el
DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite
orden de clausura nimero [ dricdce = N
B < s caricter de Verificador adscrito a la Direccion de
Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Pdblica del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, a fin de constituirse en el establecimiento
comercial denominado --l'- (sic), ubicado en calle
Tepozteco nimero 200, Colonia Reforma, sin nimero, en Cuernavaca,
Morelos, a fin de levantar acta de clausura y colocar los sellos de
clausura correspondientes, lo que acontece en esa misma fecha,

colocando los sellos de clausura identificados con los nimeros ciento

tres (103) y ciento cuatro (104).

IV.- Marisol Becerra de la Fuente, en su caracter de
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al comparecer al juicio, hizo valer las causales de___J___,_h_
improcedencia previstas en las fracciones III y XIV del articulo 37 de Ia:‘
ley de la materia; consistentes en que el juicio ante este Tribunal esq
improcedente contra actos que no afecten el interés Juridico o legitimo
del demandante, y que es improcedente cuando de las constancias de- ’

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

respectivamente.

La autoridad demandada DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, al comparecer al juicio, hizo valer la
causal de improcedencia prevista en la fraccion III del articulo 37 de la
ley de la materia; consistente en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos que no afecten e/ interés juridico o legitimo

del demandante.

V.- El Gitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
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particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; vy, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que este 'Eribunal :advierte que respecto de los actos
reclamados a las autoridades demandas consistentes en; 1. La orden
de visita domiciliaria, nimero {JJij fechada el siete de noviembre
de dos mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a los Verificadores adscritos a la
Direccién de Gobernacién; Normatividad y Comercio en via Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; 2. El acta de visita
domiciliaria, nimero -, feé_hada el siete de noviembre de dos mil
diecinueve, suscrita por | N EREEERENN W W <n su carécter
de VERIFICADOR ADSCRITA A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO

T {QE CUERNAVACA, MORELOS; 3. La boleta de infraccién de

)El

comercio establecido, numero- fechada el siete de noviembre
de dos mil diecinueve, suscnta por el DIRECTOR DE GOBERNACION,

NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN viA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS y el VERIFICADOR ADSCRITO A LA
DIRECCION DE GOBERNACK)N NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTG) DE CUERNAVACA, MORELOS; 4. La
orden de clausura nimerojjll fechada el siete de noviembre de
dos mil diecinueve, suscrita per el DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a los Verificadores adscritos a la
Direccién de Gobernacién, Normatividad y Comercio en via Pblica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morélos; y, 5. El acta de clausura
ndmero -, fechada el siete de noviembre de dos mil diecinueve,
suscrita por | W B <~ su cerécter de
VERIFICADOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; se actualiza la- causal de improcedencia
prevista en la fraccién III del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, hecha valer por las autoridades
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demandadas, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten los intereses Juridicos del

demandante.

En efecto, la parte actora narra en el capitulo de hechos de su
demanda que; “Con fecha 07 de noviembre del afio 2019 llegaron a mi
establecimiento personal que djjo ser del AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA de la DIRECCION DE GOBERNACION NORMATIVIDAD Y
COMERCIO DE LA VIA PUBLICA... (sic) (foja 02)

Por su parte, la autoridad demandada DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de contestar
la demanda manifestaron que; ...desconocemos la relacion del actor con
el domicilio visitado... el actor no ha acreditado en que consiste /a
molestia si este no ha demostrado una relacion con el domicifio visitado,
més que la presentacion de las documentales donde constan.+4as
actuaciones y este aparece ostentdndose como duerio-propletario, sin
embargo hasta alli no es mas que un dicho y al no demostrarlo-ne se
acredita que le cause un aco de molestia, ya que €l actor no acredita

afectacion a su esfera juridica..." (sic) (foja 46)

En este contexto, este Tribunal advierte que se actualiza la
causal de improcedencia en estudio respecto de los actos reclamados en
la presente instancia, bajo la consideracion legal de que, si bien es
cierto, el articulo 13 de la ley de la materia, dispone que "Solo podran
intervenir en el juicio, las personas que tengan un interés legitimo que
funde su pretension”, de lo que se desprende que cualquier persona
podré promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en su esfera juridica ya sea directa o derivada de su situacion particular
respecto del orden juridico, por un acto administrativo que ha sido
emitido por alguna dependencia que integra la Administracién Puablica
Estatal o Municipal; también lo es que, ademas de tener un interés

legitimo, es necesario que la parte actora acredite en el presente
juicio su_interés juridico, para reclamar los actos impugnados,
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maxime si los actos reclamados se dierpn con motivo del

ejercicio de una actividad reglamentada.

En ese sentido, encontramos, qUe para efecto de que la parte
promovente se encuentre en aptitud de acudir a este Tribunal
reclamando la nulidad del acto cuya éxistencié quedd precisada en el
Considerando tercero de este fallo; era necesario que acreditara en el
juicio que previamente le habia sido expedida "?'de manera anticipada por
parte de la autoridad municipai compjetente, la Licencia de
Funcionamiento como establecimie}?\to mercantil; toda vez que el
ejercicio de alguna actividad comé’rcial, §e encuentra debidamente
reglamentada en este caso por el Bando de -Policfa y Buen Gobierno del

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

En efecto, el Bando de Policié; y Buﬁen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en sus artici;llos ;;89, 90 fraccion I, 92, 130

fracciones X y XV 89 determina;

ARTICULO *89.- Los particulares que ejerzan alguna actividad
comercial dentro del territorjo/ municipal, deberdn contar con su
respectiva concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso
mediante el cual la autoridad: municipal les otorgue el derecho
de explotar el giro comercial que les fuera autorizado, en los
términos expresos del documento respectivo, el cual tendra
vigencia durante el afio calendario en que se expida, previo al
cumplimiento de las condicionantes y demas requisitos que
establezca la autoridad municipal, con fundamento en las
disposiciones legales, reglamentarias Y administrativas
aplicables.

ARTICULO *90.- Corresponde a la autoridad municipal, vigilar
y en su caso, expedir concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones para la realizacién de actividades reguladas,
relativas a: K

L.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial, de
servicio o para el funcionamiento de establecimientos,
destinados a la presentacion de espectaculos y diversiones
publicas;

ARTICULO 92.- Es obligacion del titular de la licencia o
permiso, en todos los casos, tener la documentacion otorgada
por la autoridad municipal a la vista del pdblico, con el objeto de
hacer constar su registro en el Padrén Municipal de
Contribuyentes.
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ARTICULO *130.- Son infracciones a las normas en materia
de servicios publicos y disposiciones administrativas:

X.- No tener a la vista la licencia o permiso de funcionamiento
para la actividad comercial o de servicio autorizada;

XV.- Omitir el refrendo anual de cualquier permiso, licencia o
autorizacion legalmente exigibles dentro de los plazos que
sefialen las disposiciones legales aplicables;

Dispositivos legales de los que se desprende que, los
particulares que ejerzan alguna actividad comercial dentro del territorio
municipal deberan contar con su respectiva concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso mediante el cual la autoridad municipal les otorgue
el derecho de explotar el giro comercial que les fuera autorizado, en los
términos expresos del documento respectivo, por lo que corresponde a
la autoridad municipal, vigilar y en su caso, expedir concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones para el ejercicio de cualquier
actividad comercial, industrial, de servicio, ademds que es obligacion del

titular de la licencia o permiso, en todos los casos, tener la

documentacién otorgada por la autoridad municipal a la vista del publico #]

y que no tenerlo a la vista es una infraccidn a las normas en materia de

servicios publicos.

En el caso que nos ocupa, de las constancias agregadas por la
parte actora al escrito de demanda consistentes en las copias al carbdn
con sello original de; 1. La orden de visita domiciliaria, numero
@ fechada el siete de noviembre de dos mil diecinueve, suscrita por
el DIRECTOR DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, dirigida a
los Verificadores adscritos a la Direccién de Gobernacién, Normatividad
y Comercio en via Piblica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; 2.
El acta de visita domiciliaria, ndmero - fechada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve, suscrita por (N A
I cn su caracter de VERIFICADOR ADSCRITA A LA DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN viA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; 3. La boleta de
infraccién de comercio establecido, nimero i} fechada el siete
de noviembre de dos mil diecinueve, suscrita por el DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL

10
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy el VERIFICADOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; 4. La orden de clausura nﬂméro- fechada el siete
de noviembre de dos mil diecinueve, sﬁscrita p‘ijr el DIRECTOR DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, © MORELOS, dirigida a los
Verificadores adscritos a la Direccién de Gobernacion, Normatividad y
Comercio en via Publica del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Y,
5. El acta de clausura ndmero - fechada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve,,‘l suscrita por _
B ¢ s cerécter de VERIFICADOR ADSCRITO A LA
DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE GUERNAVACA, MORELOS, mismas

i J ,ﬁ e son valoradas en lo individual y en su conjunto a en términos de lo

dispuesto por los articulos 439 fraccién I, 490 y 491 del Codigo Procesal

m@iwil vigente en el Estado, no acredifan que la parte quejosa tuviera

SAL },Iicencia, permiso, autorizacion o aviso mediante el cual la autoridad

municipal le otorga el derecho de‘_ explotar el giro comercial de
restaurante con venta de bebidas alcohélicas, en los términos expresos
del documento respectivo; siendo insuficiente que en los hechos de la
demanda la parte actora se dijera ‘propietario del establecimiento
comercial, pues tampoco acredité tal circunstancia en el juicio que se

resuelve.

Sin que pase desapercibido para é§te Tribunal que resuelve que
por auto de dieciocho de septiembre del afio dos mil veinte, la Sala
Instructora hizo constar que la parte actora no ofrecié medio probatorio

alguno dentro del término concedido para tales efectos.

En esa tesitura, se tiene acreditado en el juicio que la parte
enjuiciante no contaba con la licencia, permiso, autorizacion o
aviso mediante el cual la autoridad municipal le otorga el
derecho de explotar el giro comercial de restaurante con venta

de bebidas alcohélicas, en los términos expresos del

11
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documento respectivo, respecto del establecimiento comercial

denominado || N IR l B (sic), ubicado en calle
1 11 11 1

Cuernavaca, Morelos.

Pues conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia abajo
citada, en los juicios contenciosos administrativos, no es suficiente
contar con la titularidad de un derecho, sino que se requiere la
exhibicién de la licencia, permiso 0 manifestacién que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico), pues debe
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos
que establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de

demostrar que se tiene el derecho de reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en

relacion con el ejercicio de las facultades con que cuentan las

autoridades: lo que significa, que la parte actora debia exhibir e

autorizacién para el funcionamiento del negocio con razon social “
_ I ;

B ko). ubicado en calle [IEEEEEEEEEEEEEE B
S R W Cuernavaca, Morelos; y al no hacerlo asi, es

inconcuso que carece del interés juridico para acudir ante este Tribunal

a hacer valer su accion.
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS,
PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES
QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACRED]’ITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO
TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA,
PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).! Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
de nulidad basta que la. demandante acredite cualquier
afectacién a su esfera personal para estimar acreditado el
interés legitimo, también lo es que ello no acontece
tratandose de actividades reglamentadas, pues para ello
debe demostrar que tiene interés juridico como lo establece el
parrafo segundo del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando

se trate de obtener una sentencia que permita la realizacion de

1 1Us. Registro No. 172,000.

12
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actividades reglamentadas, no_es suficiente contar con la
titularidad de un derecho. smo que se regglere la

a
juridico), pues debe acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar
que se tiene el derecho de reclamar las violaciones que

se aduzcan con motivo de dichas actividades

reglamentadas en relacién con el ejercicio de las
facultades con que cuentan las autoridades.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEG[ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revisién contencioso administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos
de la Secretarfa de Desarrollo/ Urbario y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal. 17
de agosto de 2005. Unanlmidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo.

Revisién contencioso adm:nfs’cratlva 110/2005. Jefe Delegacional, Director General
Juridico y de Gobierno y- Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades
dependientes del Gobierna: del ‘Distrito Federal en la Delegacion Tlalpan. 3 de
noviembre de 2005. Unamm}dad Ue votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo.

Revision contencioso admmlstratxva 8/2007. Director General Juridico y de Gobierno en
la Delegacion Xochimilco y atras‘? de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Adela Dominguez Salazar. Secrefaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia.

Revisién contencioso administrativa 14/2007. Director General Juridico y de Gobierno
en Tlahuac. 14 de marzo da 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa.

Revisién contencioso administrativa 34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas, autorizado
de las autoridades demandada pertenecientes a la Delegacién Tlalpan del Gobierno del
Distrito Federal. 16 de maya de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Irma quéz Rodriguez.

3

Toda vez que en el‘ presente juicio se actualiza la causal de
improcedencia estudiada Jén el considerando que antecede, o
procedente es decretar eﬁf‘;sobreseimiento respecto de los actos
reclamados al H. AYUN%AMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
DIRECCION DE GOBERNACI%JN NORMATIVIDAD Y COMERCIO DE LA
viA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS,
VERIFICADOR C, ADSCRITO A
LA DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN
LA VIA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y
vertricapor C. || "N WY ADSCRITO A
LA DIRECCION DE G_OBERNACI()N, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN
LA ViA PUBLICA DE CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con la
fraccién II del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Por Ultimo, al haberse actualizado la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber entrado al

estudio del fondo del asunto en el que se haya pronunciado la ilegalidad

13
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de los actos impugnados y como resultado dejarlos sin efectos, no es
dable entrar al estudio de las pretensiones hechas valer por el
promovente, ya que no es deber de este Tribunal ordenar se restituya a
la parte actora en el goce de sus derechos de conformidad con el

articulo 89 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por [ R
B IR cspecto de los actos reclamados al H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO DE LA viA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO-
DE CUERNAVACA, MORELOS, VERIFICADOR C. -'_
S W /DSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN LA viA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS y VERIFICADOR C. T
mime I MR ADSCRITO A LA DIRECCION DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN LA viA PUBLICA DE CUERNAVACA,
MORELOS, al actualizarse la fraccién III del articulo 37 de la ley de la
materia; conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando

V de esta sentencia.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tnbunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado PreS|dente Licenciado MANUEL GARCIA
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QUINTANAR, Titular de IS Cuarté Sala Especializada en
Responsabilidades Admlnlstra.nv}w,g,tst:ado M..en D. | MARTIN
JA;SO DIAZ, Titular de la anera ‘Sala ‘de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO;CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Licenciada en Derecho HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuegjdos adscrita a la Tercera Sala de
Instruccién y ponente en este _asunto;, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion, de conformidad con el
acuerdo numero PTJA/013/2020, tomado en la Sesidn Extraordinaria
nimero doce, celebrada el dia -veinﬁi_séis de noviembre del dos mil
veinte; y Magistrado M. en D. iOAQUiN ROQUE GONZALEZ
CEREZO Titular de la Quinta Sala Espeaahzada en Responsabilidades
Adm|n|stratlvas ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos,-quaen autoriza y da fe.

RADHNISTRATRA TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
i DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

WT

N

A SALA MAGIST PRESIDENTE

g > ===
s - . “'—-\_‘_\
e Al
. %

/ e ,
LICENCIADO MAI\\IEJEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

TITULAR DE LA PRIM RAS\A \ DE INSTRUCCION

RN \/

I :.f ‘\MAGIST . ‘I}DO
_ By

[ | Y/
A ) [ A A

LICENCIA\DQ/GUJ {{ERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA-SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

LIC. EN D. HILDA OZA CAPETILLO
SECRETARIA HABILITADA EN FENCIONES DE MAGISTRADA DE LA

TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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NZALEZ CEREZO
ESPECIALIZADA

ECRETARIA G
‘ i fa/ I) Wa
. ‘u:, : UV" 77
LICENCIADA A ALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden la resolucién emitida por este Trigunal de Justici
Administrativa de! Estado de Morelosy en el expediente nimero TJA/325/31F/R019, promoyido '
por ALEJANDRO MORERA SILVA, corjtra el DIRECTOR DE GOBERNACION, INORMATIVIDAD Y g
COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS; y ofrosy/misma |
que es aprobada en sesién de Pleno celebrada el nueve de diciembre de dos mi ;«rin[;.
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